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التمييز بين القرارات الإدارية والتدابير الداخلية في   
 النظام السعودي 

 ( دراسة تأصيلية تطبيقية )
 

 
Abstract:  

Distinguishing between administrative decisions 

and internal measures in the Saudi system 
 

Administrative decisions are among the regular means 

that the management authority relies on to express its will 

and position, and they have legal effects on employees and 

individuals, unlike internal measures that are considered 

among the procedures that the management authority 

authorizes to organize its internal work, and it has no legal 

effects either on individuals because it is not addressed to 

them or to the staff. Because the administrative decision has 

legal effects that may affect the employee’s legal position, the 

regulator has authorized filing a lawsuit for cancellation 

before the administrative courts, unlike internal measures, 

originally it is not permissible to file the cancellation before 

the administrative court because it does not affect the legal 

position of the employee, but in the event that it is proven to 

be affected With a legal status, it is permissible to file an 

annulment before the judiciary as administrative decisions 

and not internal measures.  

As for the importance of the study, it means 

distinguishing between administrative decisions and internal 

measures in a detailed and clarified manner in the Saudi 

system. The problem of the study lies in answering several 

questions related to it as follows: What is meant by 

administrative decisions and internal measures? What are 

the characteristics of the administrative decision and internal 

measures in a system? What is the difference between 

administrative decision and internal measures? Therefore, 



 

 م  2021 نايري                                                                                                                       56   عدد     

 
 
 
 

192 

the study aims to clarify the concept of administrative 

decisions and internal measures, clarify their characteristics, 

and clarify the difference between administrative decisions 

and internal measures in the system within the Kingdom of 

Saudi Arabia, with examples of each . 

 ملخص/
جهة  تعد    عليها  تعتمد  التي  النظامية  الوسائل  من  الإدارية  القرارات 

 ثار قانونية على الموظفين والأفراد،آ  االإدارة للتعبير عن إرادتها وموقفها، وله
عتبر من الإجراءات التي تترخص بها جهة  اخلية التي تر الد التدابيعلى عكس  

نها  فراد لأ ثار قانونية سواء على الأآوليس له    الإدارة لتنظيم العمل الداخلي لها،
للقرار الإداري من    ليست موجهة لهم أو على الموظفين. ثار قانونية قد آولما 
للموظف، القانوني  المركز  على  المن  تؤثر  أجاز  رفع  فقد  بالإلغاء  الدعو ظم  ى 

مام المحاكم الإدارية، على خلاف التدابير الداخلية فإنه في الأصل لا يجوز  أ
القانوني  المركز  تمس  لا  لكونها  الإداري  القضاء  أمام  عليها  بالإلغاء  الرفع 

أمام    ،للموظف الرفع  يجوز  فإنه  قانوني  بمركز  مساسها  ثبوت  حالة  في  ولكن 
   ر داخلية.وليست تدابي إداريةرارات القضاء بالإلغاء بوصفها ق

فهي   الدراسة  لأهمية  بالنسبة  القرارات   عنيتأما  بين  بالفرق  التعريف 
وتكمن    الإدارية والتدابير الداخلية بشكل مفصل وموضح في النظام السعودي.

الدراسة في التي تخصا  مشكلة  التساؤلات  النحو    هالإجابة على عدد من  على 
باالتالي:   المقصود  الإدلقراراما  والتدابت  الداخليارية  وماهي    ةير  نظاماً؟ 

القرار  بين  الفرق  وما  نظاماً؟  الداخلية  والتدابير  الإداري  القرار  خصائص 
مفهوم  توضيح  ولذلك فإن الدراسة تهدف إلى    ؟الإداري والتدابير الداخلية نظاماً 

الداخليةاالقرار  والتدابير  بي ، و وضيح خصائصها، وتت الإدارية  الفرق  ن  توضيح 
والتداالقر  الإدارية  النظامارات  في  الداخلية  السعودية   بير  العربية  المملكة    داخل 

يعتمد الباحث فِي هذه وأما بالنسبة لمنهج الدراسة ف  مع ذكر أمثله لكل منهما.
على التحليلي  الدراسة  الوصفي  طريق    المنهج  من  عن  عدد  وتحليل  عرض 

 ودي.اخلية في النظام السعير الد دارية والتدابالقضايا المتعلقة بالقرارات الإ
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 .  ولًا: تعريف القرارات الإدارية والتدابير الداخلية في النظام السعوديأ
الإسلامي  الفقه  ففي  الإداري،  للقرار  تعريفات   بالنسبة  عدة   وجدت 

أنه   بقصد  ك  "صومنها  الولاية  يملك  ممن  المصالح  اصادر  في  تغيير  حداث 
فالصك الصادر ممن يملك الولاية    ؛ا"ائه إلغبإنشائها أو تعديلها أو  المعتبرة إما  

المختلفة الإدارية  للجهات  رئيسا  بصفته  عنه  ينوب  من  أو  الإمام  فيه  .  يدخل 
ما بالإنشاء تحقيق المصلحة بإحدى الأمور الثلاثة إ  منه هوالهدف  وعليه فإن  

أو التعديل  القرار.  الإلغاء  أو  إلغاء  يمكن  فإنه  ذلك  القضاء    ومع  طريق  عن 
كل الأص  من  فليس  يريد  القرار  ألغي در  لما  كذلك  كان  ولو  الشرعية  مصلحة 

 .1قرار مطلقا ولكن الواقع خلاف ذلك" 
الأنظمة في  الإداري  القرار  لتعريف  بالنسبة  العربية    المملكةب  أما 

قضاء ديوان المظالم    تعرض لهولكن    ،ف القرار الإداري يتعر يتم    ملف  السعودية،
هو  يفينبتعر  الأول،  اإ"؛  سلطة    ارةلإد فصاح  من  لها  بما  الملزمة  إرادتها  عن 

  حداث أثر نظامي كون ممكنًا وجائزاً نظاما".إبمقتضى الأنظمة واللوائح بقصد  
ة بما  عن إرادتها الملزمفصاح جهة الإدارة ا"القرار الذي يتم بمجرد  والثاني، فهو  

ون  إحداث أثر قانوني معين يكلها من سلطة بمقتضى الأنظمة واللوائح بقصد  
وممكناً" جائ الداخلية  .2زاً  للتدابير  بالنسبة  بعدة  عفقد    أما  القانون  شراح  رفها 

أنهاتعريفات  ومنها  غير    ،  في  الإدارية  السلطات  تتخذها  إجراءات  عن  "عبارة 
بقصد تيسير    د إلى لوائح ونصوص قانونية معينة،لاستنا ودون ا  نطاق التأديب،

كما   .3خدمة على وجه أفضل"ال  داءالمرافق العامة وتنظيمها على نحو يكفل أ
علق  يت  "إجراءات تتخذها السلطات الإدارية في غير ما  :عرفها البعض على أنها

الا  بالتأديب، معينة،ودون  قانونية  نصوص  أو  لوائح  إلى  تيسي  ستناد  ر  بقصد 
عرفها كما    .4وجه أفضل"على نحو يكفل أداء الخدمة على    لمرافق وتنظيمها،ا

  راءات تتعلق بالتنظيم الداخلي للمرافق العامة ولا الإجمن  عة  أنها "مجمو آخرون ب
ثار نظامية تؤثر على المراكز القانونية للأفراد العاديين أو  آ يترتب عليها بذاتها  

سواء"  حد  على  فإ  .5الموظفين  بأنها    نهوعليه  الداخلية  التدابير  تعريف  يمكن 
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مل الداخلي لها  العق بالإجراءات التي تصدر من جهة الإدارة، تتعل مجموعة من
 انوني على الموظفين في داخل هذه الإدارة دون الأفراد.بحيث ينحصر أثرها الق

ستناد إلى بير الداخلية تتخذها الإدارة دون الااسبق أن التد   ويلاحظ مما
و  كالتنبلوائح  معينة  النظر،  يه،نصوص  و والتأكيد   ولفت  جميعها   ؛التعهد ،  فهذه 

رار الإداري الذي تستمد جهة الإدارة سلطتها القكس  على ع  ،تدابير داخلية  د تع
مما  –مخالفة تأديبية   د في حال قيام موظف بعمل يع  فمثلاً   .من القوانين واللوائح

قبته بعقوبة )الإنذار( لقيامه  أدى إلى قيام الجهة التي يعمل فيها الموظف بمعا
العامة،  بعمل للوظيفة  الحالة    مخالفا  هذه  الإد   د عيففي  جهة   ضد  ارةعمل 

قرار   الموظف المخالف  أو  الإداري  -إدارياً   اً المذنب  الجهة  عاقبته    ةلأن  حين 
ستمدت سلطتها من القوانين واللوائح المتمثلة في هذه الحالة من نظام تأديب ا

 الموظفين. 
 :ظاماً داري والتدابير الداخلية نقرار الإخصائص ال

أنه الإداري  القرار  خصائص  ا  من  عن  يصدر  قانوني   ادة لإر عمل 
للسلط الإدارية.المنفردة  جهة  ف  ة  وهو  واحد  جانب  من  يصدر  الإداري  القرار 

أنه  أن  . كما  6الإدارة القرار الإداري  إلغاء أو  من خصائص  أو  إنشاء  يتضمن 
إدارياً   اً الإدارة قرار لكي يكون العمل الذي تقوم به  و .  تعديل مركز قانوني معين

تكون   أن  لإحداث  آ ينبغي  اتجهت  قد  معين،قا  أثرثاره  الذي   نوني  الأثر  وهو 
. 7يطرأ على المركز القانوني للموجه إليه القرار بالتعديل أو التحديد أو الإلغاء"

الإداري    لقرارميز اتي، ف8أن القرار الإداري يصدر من سلطة إدارية وطنية كما  
غيره   وطنية،عن  إدارية  سلطة  بصفتها  الإدارة  من  يصدر  ب  أنه  عتبارها  اأي 
عا بامتياتتممة  سلطة  القرارات تع  إصدار  سلطة  ومنها  معينة  وسلطات  زات 

الإداري   ،9الإدارية القرار  كون  إلى    صادر  واشتراط  يؤدي  إدارية  سلطة  من 
 الإدارية،   رارات ائية من عداد القالتنفيذية والقض  تينوجوب استبعاد أعمال السلط

لا ثم  السلطتين   ومن  هاتين  أعمال  في  بالإلغاء  الطعن  لنسبة  با  أما  .10يجوز 
القرارات  ومثال ذلك    "أنها داخلية محضة".، فأولها  لخصائص التدابير الداخلية

الداخلي، العمل  بتنظيم  الجامعات    المتعلقة  في  الداخلي  العمل  سير  كتنظيم 
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 ، ومثالليس لها أثر قانوني من قبل الأفراد   ابير الداخليةن التد كما أ  والمدارس".
ساء من الموظفين إلى مرؤوسيهم فيما يتعلق  ؤ لر ذلك الملاحظات التي يوجهها ا

ملفات خدمتهم   تودع في  والتي  القرار   د عت    ولا"بأعمالهم  قبيل  الإدارية".امن   ت 
ساء الإداريين في  ؤ الر   حيث إن؛  تقديرية إلى أقصى حد ممكن  والتدابير الداخلية

ن  يس و ؤ يتمتعون بقدر كبير من سلطة التقدير يمارسونه قبل المر   ةالمرافق العام
 .11دون رقابة قضائية 

أن القرارات الإدارية لها أثر على الأفراد على عكس    ومما سبق يتبين 
ولا فقط  الإدارة  على  يقتصر  أثرها  فإن  الداخلية  سبي  يتعداها.  التدابير  ل  فعلى 

فإن  المثا يعتبر  ل  مطعم  لفتح  ترخيص  الأفراد  أحد  إعطاء  البلدية  وزارة  رفض 
قاصرة على الموظفين    ليست القرارات الإدارية    أن   تضحوعليه فإنه ي   .قرار إداري 

الأفراد  إلى  أثارها  تعدت  بل  الإدارية  الجهات  استثمار    أو  في  يشرعون  الذين 
 . رؤوس أموالهم

 :اخلية نظاماً ير الدالتدابالإداري و القرار التفرقة بين 
 : التدابير الداخلية، ومنهاالقرارات الإدارية و توجد عدة اختلافات بين 

تكون  أن    :لاً و أ أن  ينبغي  الإداري  اتجهت  آالقرار  قد  أثر  لإثاره  حداث 
وأما   قانوني معين للموجه إليه القرار وذلك إما بالإنشاء أو التعديل أو الإلغاء،

الد  لاالتدابير  فهي  ولاد  تع  اخلية  إدارية  على    قرارات  قانوني  أثر  أي  تحدث 
ات تتخذها السلطة الإدارية راءإج  د المراكز القانونية أو النظامية للأفراد وهي تع

أن القرارات الإدارية تخضع لرقابة القضاء  : ثانياً ؛ 12بقصد تسيير العمل الإداري 
على   ،و الإلغاءأسواء بالإنشاء أو التعديل    ةكز القانونيالإحداثها تغيير في المر 

الد  التدابير  القضاءاعكس  لرقابة  تخضع  لا  فإنها  التدابير   ثالثاً:؛  13خلية  أن 
تخضاخلالد  له  ية  يحكم  الذي  القانوني  النظام  عن  يختلف  قانوني  لنظام  ع 

أي    ثارها على الإدارة فقطآ التدابير الداخلية تقتصر    رابعاً:؛  14القرارات الإدارية" 
عكس القرارات الإدارية التي يحتج  الإدارية فقط على    ثارها داخل المنظمةآ تنتج  

  ؛على القرارات الإدارية  ةمثلالأن  وم  .15بها على المنظمة الإدارية والغير أيضا 
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تع ويعيقرار  عامة،  وظيفة  في  موظف  إيجابي   د ين  إداري  قرار  المثال   ؛16هذا 
التي تدخل هذا القرار من القرارات الإدارية المركبة    د قرار إرساء مناقصة، ويعو

فصل شخص من وظيفة معينة، ويعتبر    ؛ وقرار17في تكوين عمل إداري أخر
، مثلة التدابير الداخليةأما بالنسبة لأ  .18الإدارية الفردية   رات قرا هذا القرار من ال

 التالي:  فالباحث يسوق منها
المكاني -1 للجهة : يعد من  النقل  التي تترخص  الداخلية  التدابير 

ل إجرائها  في  تحقيق  الإدارية  بهدف  دامت  ما  العام،  المرفق  سير  حسن 
 ظف.ودون المساس بالمركز النظامي للمو المصلحة العامة 

تـ  الذي لا  :النقل النوعي -2 ديبي مقنع يدخل أينطوي على جزاء 
ئية ويمثل على ذلك في إطار التدابير الداخلية والتي لا تخضع للرقابة القضا 

ه كان  متى  إدارية  وظيفة  إلى  المعلم  هو  بنقل  النقل  إجراء  الإدارة من  دف 
 . الصالح العام

النظر -3 لفت  الدا  :توجيه  التدابير  قبيل  من  و خليويعتبر  هو  ة 
للمو  توجيه  أكمل عبارة عن  مستقبلا على  العمل  بهذا  ليقوم  عمله  ظف في 

  .19وجه
القولوي ضمن    إن  مكن  التنبيهمن  الداخلية  على  ؛  التدابير  كالتنبيه 

عتبار قيام مدير الإدارة بتسليم  ا نه، وأيضا يمكن  الموظف بعدم تكرار ما بدر م
وكذلك   عته في الإنجاز،لسر ئه  موظف عنده في الإدارة معاملات أكثر من زملا

أن  يتبين  مما سبق  و   أخذ التعهد على أحد الموظفين يعتبر من التدابير الداخلية.
ئها أمام  القرارات الإدارية تمس مصالح الموظفين والأفراد ويحق لهم الطلب بإلغا 

ؤثر  ت  ظفين ولا القضاء، على عكس التدابير الداخلية فإنها لا تمس مصالح المو 
  ولذلك فإنه لا يمكن الطعن فيها بالإلغاء أمام القضاء. ،انونيةالقهم في مراكز 

   :والتدابير الداخليةقضايا تطبيقية في القرارات الإدارية 
  :تطبيقية في القرارات الإدارية اأولًا: قضاي

الخروج عن مقتضى الواجب   -قرارات تأديبية  )  المتعلقة:  موضوعاتلا
عقوبة    -الرد على المسائلات   عدم- العم  -الوظيفي   عن  وغياب  ل تأخر 
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التحق   -الإنذار لجنة  بحيادية  الشكل  -يق الإخلال  عدم    -القانوني   عيب  عيب 
 ص(.ختصاالا

بتاريخ  الوقائع:   قيدت  دعوى  بصحيفة  المحكمة  إلى  المدعي  تقدم 
تأديبية    م( 2017)  هـ8/1438/ 21 عقوبة  بحقه  صدر  أنه  مضمونها  في  جاء 

( رقم  القرار  بت3221بموجب  والمتضمن  م(2017)  هـ4/1438/ 7خ  اري (   ،
على   الرد  وعدم  العمل  عن  وغيابه  تأخره  بسبب  الإنذار  بعقوبة  معاقبته 

بتاريخ  ال بالقرار  علم  بأنه  وذكر  وقد  م(2017)  هـ4/1438/ 14مسائلات،   ،
معتظلم   مدير  بتاريخ  إلى  الرياض  بمدينة  العامة  الإدارة  هـ،  1438/ 17/4هد 

، وأفاد بأنه قد م(2017)   هـ1438/ 6/6تاريخ  ة بدنيوكذلك تظلم إلى الخدمة الم
 إلغاء هذا القرار. مورس بحقه عديد من الممارسات التعسفية، وانتهى إلى طلبه  

التحقيق التي حققت مع    وبجلسة تالية قدم ممثل الجهة مذكرة ذكر فيها أن لجنة
رقم   القرار  بموجب  نظامية    م(2017)   هـ1438/ 27/2بتاريخ    1792المدعي 

( من اللائحة المنظمة  لشؤون منسوبي الجامعات السعوديين  83ادة )للما   وفق
التدريس ومن في حكمه "إذا صدر من أعضاء هيئة  أنه:  م والتي نصت على 

حكمهم في  ومن  التدريس  هيئة  أعضاء  أحد  بواجباته    من  يخل  أنه  يعتقد  ما 
بتكل معه  التحقيق  مباشرة  العمداء  أحد  الجامعة،  يتولى  مدير  من  دم  ويقيف 

للمدير تقريراً عن نتيجة التحقيق، ويحيل مدير الجامعة المحقق معه إلى لجنة  
رأى  إالتأديب   للقرار  ذا  وفقاً   جاء  اللجنة  تلك  تشكيل  بأن  علماً  لذلك،  موجبا 

  هـ30/2/1436( بتاريخ  579م معهد الإدارة العامة برقم ) الصادر من مدير عا 
لج  م(2015) أعضاء  يكون  بأن  تضمن  التالي:  التنة  والذي  النحو  على  حقيق 

الش للتدريب وهو في مرتبة وكيل جامعة؛ ومدير عام  العام  المدير  ؤون  )نائب 
الإدارية   البرامج  عام  ومدير  كلية؛  عميد  مرتبة  في  وهو  والمالية  الإدارية 

المختصين  و  القانونية؛ وأحد  القانونية وهو في مرتبة عميد كلية؛ ومدير الإدارة 
أما بالنسبة إلى حياد اللجنة، فقد أفاد ممثل الجهة أن اللجنة  (.  نيةالإدارة القانو ب

قرار صدور  قبل  تشكيلها  تم  تم    التي  ما  وأن  بعامين،  المدعي  مع  التحقيق 
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ابه عن المحاضرات المكلف بها ليوم  مساءلته عنه أثناء التحقيق معه كان لغي
ـ بناء على  م(2017)  ه1438/ 4/1الأربعاء بواقع أربع ساعات تدريبية بتاريخ  

من   عديد  منه  بدر  المدعي  أن  كما  والتسجيل،  القبول  إدارة  قبل  من  ورد  ما 
المقبولة  مثل توجيه اتهامات خطيرة بحق زملائه من أعضاء  التصرفات غير  

فة إلى إخراج الدارسين من محاضرتهم لإجراء اختباراتهم  هيئة التدريب، بالإضا
مدير مع  مسبق  تنسيق  وأعضاء  دون  عدة ئة  هي   القطاع  تنبيهه  رغم  التدريب 

 مرات، وانتهى إلى طلبه رفض الدعوى. 
من أوراقها أن    تبين وضوع الدعوى،  ".........  وعن م  أسباب الحكم:

في تأخره وغيابه عن عمله،    القرار الطعين نسب للمدعي عدة مخالفات تمثلت 
ه  ناتبيا دة خطابات له والطلب منه بتحديث وبعض الملاحظات الفنية، وتوجيه ع

على البوابة الإلكترونية، وعدم الرد على المسائلات، ولما كانت رقابة القضاء  
بالنظر في كافة ما الإداري على ق المدعى عليها رقابة مشروعية وذلك  رارات 

والت بالقرار  ضمانة  يتعلق  يعد  المخالف  مع  التحقيق  كان  ولما  سلامته  من  أكد 
المخالف أمام جهته؛ إذ   لحةلمصلتي إنما وضعت  من الضمانات الضرورية ا

أديب يمثل له الحماية من تعسفها أو تسلطها، ويتبين من الرجوع إلى أنظمة ت 
 الموظفين أنها تستهدف في مجموعها توفر الضمانات لسلامة التحقيق الإداري، 

وتيسر وسائله بغية الوصول إلى الحقيقة ولما كان من أهم المبادئ المستقرة في  
ك التحقيق  إجراءات نة  ضماأصول  وإتمام  التحقيق  لجنة  حيدة  هو  جوهرية 

، وذلك من خلال مراعاة عدة  التحقيق بموضوعية ونزاهة وصولًا لإرساء العدالة
تحقيق؛ فيجب ألا يكون  أمور أهمها عدم إبداء رأي سابق في الواقعة مجال ال

ضماناً  التحقيق  موضوع  في   تكلم  أو  سمع  أو  كتب  قد  ذهنه    المحقق  لصفاء 
الواقعة،    من  فسهون عن  لديه  عقيدة  يكون  ما  لجنة  كل  أحد أعضاء  كان  ولما 

المخال بشأن  المدعي  مع  بهذه  التحقيق  الرفع  تبنى  من  هو  له  المنسوبة  فات  
أن ما وجه للمدعي من    عن  المبدأ، فضلاً   ؛ مما يعد ذلك إخلالًا بهذاالمخالفات 

الواج من  وكان  عامة،  كانت  التحقيق  في  المنسوبة  إالتهم  بالواقعة حاطب  ته 
المكان، وأدلة الثبوت المنسوبة إليه وتحديد عناصرها من حيث الأفعال والزمان و 
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إليه  وا وموجهة  محددة  بأسئلة  استجوابه  خلال  من  وذلك  عليها،  المترتبة  لآثار 
تم بعبار  الذي  التحقيق  كان  ولما  دفاعه،  إبداء  تمكنه من  ات صريحة وبطريقة 

مر الذي يجعل معه القرار الطعين محل هذه الأه؛  قد خالف ذلك كلمع المدعي  
الدائرة:  الإلغاء.  مستحق  الدعوى   حكمت  قلذلك  معهد  بإلغاء  عام  مدير  رار 

( رقم  العامة  ...   قبتهبمعام(  2017)هـ  7/4/1438بتاريخ   (3221الإدارة 
الإنذار فيما  بعقوبة  الحكم  بتأييد  بعد  فيما  الاستئناف  محكمة  حكمت  كما   .

 .  20ء قضامن  انتهى إليه 
سبق من خلال هذا الحكم القضائي يفهم أن القرار الإداري يجوز    ومما
وللطعن عليه بالإلغاء هناك   بالإلغاء على عكس التدابير الداخلية،الطعن عليه  

ااعدة   من  لابد  كالتظلجراءات  بها  القرار  لقيام  على  المدنية  الخدمة  لوزارة  م 
نة )يجب في الدعاوى المنصوص ثامال الإداري وذلك وفقا لما نصت عليه المادة

ديوان المظالم، أن يسبق    عليها في الفقرة )أ( من المادة )الثالثة عشرة( من نظام
من خلال . و 21.(.رفعها إلى المحكمة الإدارية التظلم إلى وزارة الخدمة المدنية.

القرارات الإدارية وجوبي وليس جوازي،  ح هذه المادة يتض التظلم على  مما    أن 
ى غير مقبولة شكلًا في حال عدم التظلم لوزارة الخدمة المدنية من  و لدعل ايجع

أو   المتظلم  الإدارية   كذلكويتضح    المدعي.قبل  الجهات  أنه في حال مخالفة 
بالمخالفات  المخالف  مواجهة  وعدم  والنزاهة  كالحيادية  التحقيق  ضمانات 

 لغاء القرار الإداري.إيؤدي إلى  تفصيلي  المنسوبة إليه بشكل
   :الإدارية تدابيرتطبيقية في ال ا: قضايثانياً 

)الموضوعات تدريس   أعضاء  -جامعات :  النظر  -هيئة  لفت    -أنواع 
 . (عيب عدم الاختصاص   -تفويض الصلاحيات 

بلائحة  الوقائع بسكاكا  الإدارية  للمحكمة  )وكالة(  الم دَّعي  تقدم   :
ظر برقم  وجه لموكله خطاب لفت ناستدعاء تضمنت: "أن وكيل جامعة الجوف  

وقد استند على أن موكله    م(2010)   هـ،7/1431/ 25ص، س( بتاريخ    32)
وموكله  )...( كتاب  تدريس  أقر  إقراره   قد  في  يشارك  ولم  الكتاب  هذا  يقر  لم 
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ومجلس القسم هو الذي أقره، وتوثيق قرارات المجلس ليس من مسؤولية موكله،  
لف إلغاء  بطلب  الاستدعاء  مو وختم  اعتبار  ورد  النظر  اعتذار ت  وخطاب  كله 
الجامعة معاملة بالمثل. وأوضح ممثل الجامعة    لموكله، وتوجيه لفت نظر لمدير

لنظر مبني على شرح وتوجيه مدير الجامعة على خطاب التنبيه  في أن لفت ا
على  الكتاب  لإقرار  النظامية  بالإجراءات  يلتزم  لم  لكونه  للمدعي؛  الموجه 

ء الكتاب، كما جاء في المذكرة الرد على ما  ه قام بإلزامهم بشراالطلاب كما أنَّ 
تاب؛ لكون مجالس ه وكيل الم دَّعي من أن موكله لم يشارك القسم بإقرار الكأثار 

الجامعة   مجلس  صلاحية  من  إقرارها  وإنَّما  المراجع  تقر  لا  والكليات  الأقسام 
قد حرص في عديد من كما جاء في المذكرة الدفع بأن ديوان المظالم  فحسب،  

المصلحية ومنها لفت النظر  راته وأحكامه على استبعاد القرارات والإجراءات  قرا
باع منه  التظلم  للموظف  يحق  تحذير  فلا  منه  القصد  مصلحيًّا  إجراءً  تباره 

تأديبية عقوبة  وليس  المرفق  في  العمل  سير  لتنظيم  وتوجيهه  لا    الموظف  فهو 
م قبول الدعوى شكلًا  ، وختم مذكرته بطلب عد يحدث آثارًا قانونية على الموظف

م وكيل الم دَّعي مذكرة تلخصت في أن موكله لم  ورفضها موضوعًا. وبعدها قد 
تدريس   الكتاب، كما  يقر  إقرار  القسم حين  عضوًا في مجلس  ولم يكن  الكتاب 

تضمنت أن وكيل الجامعة لم يثبت أنَّه مفوض من قبل المدير ولم يصدر قرار  
منه، لف  تفويض  إلغاء  بطلب  لكونه وختمها  موكله؛  بحق  الصادر  النظر  ت 
وإجراءً  تضم  عقوبة  عليها مذكرة  الم دَّعى  الجهة  م مَثِ ل  وقدم  ما  خاطئًا.  أن  نت 

ذكره وكيل الم دَّعي يدل على علم موكله بالقنوات النظامية التي يجب أن يمر  
تَمَّ  عي في المذكرة من كتب  بها الكتاب قبل إقراره، كَمَا أنَّ ما أورده وكيل الم دَّ 

بالقنوات   المرور  دون  الجامعة  في  مع  إقرارها  ليس  مرسل  كلام  فهو  النظامية 
أنَّه على فرض صحته فالخطأ لا يبرر الخطأ، كما جاء  الم دَّعي ما يثبته، كما  

( من  91في المذكرة أن لفت النظر لا يشترط أن يسبقه تحقيق كما هو بالمادة )
المنظمة   الجامعات اللائحة  منسوبي  هيئة    لشؤون  أعضاء  من  السعوديين 

ا  ، كما تضمنت المذكرة تفنيد ما ذكره وكيل الم دَّعي مِمَّ التدريس ومن في حكمهم
هو خارج محل الدعوى، ثم قرر طرفا الدعوى اكتفاءهما بما سبق تقديمه، وبعد  
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رقم   حكمها  الدائرة  أصدرت    م( 2011)   هـ1432لعام    1/6/ 183الم دَاوَلَة 
و  قرار  بإلغاء  رقم  القاضي  الجوف  جامعة  س/32كيل  و  ص  بتاريخ    31/ 

وبعر م(  2010)هـ  7/1431/ 25  ،)...( الم دَّعي/  نظر  لفت  ض  والمتضمن 
عليه،   اعتراضه  عليها  الم دَّعى  الجهة  م مَثِ ل  قدم  الدعوى  طرفي  على  الحكم 

عام  ل  3/ 444فأحيلت القضية إلى محكمة الاستئناف والتي أصدرت حكمها رقم  
  قاضي بنقض الحكم تأسيسًا على أن خطاب لفت النظر وال  م(2011)   ه1433

أن يكون   هو إجراء مصلحي تترخص به الجهة لضمان حسن سير العمل دون 
محلاًّ للإلغاء. وبإعادة القضية جرى تحويل ملفها للدائرة الثالثة بناءً على قراري  

المظالم   ديوان  رئيس  الإداو معالي  القضاء  مجلس  )رئيس  رقم  وتاريخ  44ري   )
)  م( 2012)  هـ2/1433/ 13 لعام  4ورقم  في  (م2011)  هـ1432(  فحددت   ،

ا الأربعاء  يوم  جلسة  القضية  لهذه  نظرها    هـ1433/ 11/ 24لموافق  سبيل 
الدعوى   م(2011) طرفا  وقرر  الدعوى  في  المرافعة  باب  الدائرة  فتحت  وفيها 

رقم   حكمها  الدائرة  أصدرت  ثم  قدما،  بما   هـ1433لعام    3د/إ//397تمسكهما 
عل  م(2012) الحكم  وبعرض  الدعوى.  قبول  بعدم  الدعوى  والقاضي  طرفي  ى 

إحا عليه فجرى  اعتراضه  الم دَّعي  وكيل  الاستئناف  قدم  إلى محكمة  القضية  لة 
رقم   حكمها  والقاضي  م(  2013)هـ  1434لعام    1/3/اس/إ/397فأصدرت 

ي،  مركز الم دَّعي النظامبنقض الحكم تأسيسًا على أن لفت النظر قد يؤثر على 
الأركا مكتمل  قرارًا  حقيقته  في  يعتبر  منه.  مِمَّا  التظلم  الشأن  لصاحب  يحق  ن 

و  للدائرة  القضية  رقم  وبإعادة  حكمها  أصدرت  هـ  1434لعام    3/د/إ/304التي 
الدعوى  م(  2013) طرفي  على  الحكم  وبعرض  الدعوى.  قبول  بعدم  والقاضي 

لى محكمة الاستئناف  ، فجرى إحالة القضية إقدم وكيل الم دَّعي اعتراضه عليه
رقم   حكمها  أصدرت  م(  2013)هـ  1434لعام    1/3إس/إ//2068والتي 

سألت الدائرة م مَثِ ل الجهة هل يوجد قرار تفويض   والقاضي بنقض الحكم، ولقد 
الجهة  م مَثِ ل  وقدم  النظر  لفت  خطاب  لإصدار  لوكيلها  الجامعة  مدير  من 

تفيالم دَّعى عليها مذكرة   ( من اللائحة  91د بأن المادة )تضمنت: أن الجامعة 
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سوبي الجامعات من أعضاء هيئة التدريس ومن في حكمهم  المنظمة لشؤون من
تْ على أن: )لمدير الجامعة أن يوجه تنبيها إلى عضو هيئة التدريس ومن  نَصَّ 

لى ذلك في حكمه الذي يخل بواجباته ويكون التنبيه شفويًّا أو كتابيًّا(، وبناءً ع
ا الجامعة كتابيًّا  فقد وجه مدير  النحو  لجامعة )صاحب الصلاحية( وكيل  على 

ل مع هذا الكتاب بشكل مطلق التالي: )سعادة وكيل الجامعة يتم إيقاف التعام
التنبيه   تَمَّ إصدار  فقد  الكتاب(، وبناءً عليه  المشتركين في هذا  ويتم لفت نظر 

 للمدعي. 
الحكم وفيما    : أسباب  ال"....   فإن  بالموضوع  أوراق  يتعلق  من  ثابت 

رقم   الجوف  جامعة  وكيل  قرار  صدر  قد  أنَّه  ومستنداتها  و  32الدعوى  /ص 
الم دَّعي  م(  2010)هـ  7/1431/ 25وتاريخ    31س/ نظر  لفت  والمتضمن 

وإلزام   )...( كتاب  لتدريس  تقرير  من  منه  صدر  ما  نظير   )...( الدكتور/ 
وباط بشرائه.  علالطلاب  الدائرة  والسلاع  الحادية  المادة  اللائحة ى  من  بعين 

المنظمة لشؤون منسوبي الجامعات السعوديين من أعضاء هيئة التدريس ومن  
الصادرة   حكمهم  )في  رقم  العالي  التعليم  مجلس  تاريخ  ب (  6/4/ 1417بقرار 

رقم م(1996)  ه8/1417/ 26 البرقي  السامي  بالأمر  عليه  والموافق  ـ 
ع  م(1996)  هـ22/8/1418  وتاريخ  12457ب/7 النَصَّ  أنه: وجدت  لى 

)لمدير الجامعة أن يوجه تنبيهًا إلى عضو هيئة التدريس ومن في حكمه الذي  
الت ويكون  بواجباته  عقوبتي  يخل  توقيع  الجامعة  ولمدير  كتابيًّا،  أو  شفويًّا  نبيه 

  الإنذار واللوم على عضو هيئة التدريس وذلك بعد التحقيق معه كتابة وسماع
وتحقيق ف  أقواله  قراره  ويكون  ونهائيًّا...(،  دفاعه،  مسببًا  ذلك  المادة  ي  وبتأمل 

ير الجامعة  يتضح جليًّا أن المنظم جعل صلاحية إصدار قرار لفت النظر لمد 
، ومن الثابت لدى الدائرة بعد الاطلاع على القرار أنَّه صدر أصالة دون غيره

لمختص؛ الأمر الذي صدوره من غير امذيلًا بتوقيع وكيل الجامعة مِمَّا يعني  
هي معه الدائرة إلى إلغائه. ولا يرد على ما سبق ما دفع به م مَثِ ل الجهة من  تنت

ت الوكيل  القرار صدر من  أن الأصل في  أن  ذلك  الجامعة؛  مدير  لتوجيه  نفيذًا 
  القرارات الإدارية أن تنسب لمصدرها لا من وجه بإصدارها. كما أنَّه لا ينال مِمَّا 
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توجيه مدير الجامعة هو تفويض للوكيل؛    دائرة ما قد يرد من أن انتهت إليه ال
المنظم    الأول:لأمرين:   بيانه-أن  سبق  القر   -كما  إصدار  صلاحية  ار  جعل 

وجود  لعدم  نظامًا  يصح  لا  القرار  بإصدار  لوكيله  وتفويضه  الجامعة،  لمدير 
ِ النظامي المجيز للتفويض؛ إذ إنَّه لا تفويض إ أنَّه على    :الثانيلا بنص،  النَص 

ٍّ نظامي يجيز التفويض فإن مجرد شرح مدير الجامعة لتوجيهه فرض وجود  نَص 
لا   الجامعة  وكيل  من  له  المرسل  الخطاب  منه؛  على  تفويض  صدور  يعني 

مكتوب  إداري  قرار  صدور  من  بد  لا  إذ  الإداري  العمل  لأصول  ذلك  لمخالفة 
المفو  الصلاحيات  يتضمن  الأركان  الموظفمكتمل  واسم  وظيفته    ضة  ومسمى 

ال تفويض  ومدة  لائحة  من  الثالثة  المادة  هذا  على  تْ  نَصَّ كما  تفويض، 
ال وزير  معالي  قرار  بموجب  الصادرة  رقم  الصلاحيات  المدنية  خدمة 

 .م(2006) هـ1427/ 22/11وتاريخ   703/ 11722
الجوف وكيل جامعة  قرار  بإلغاء  الدائرة  و  32رقم    لذلك حكمت  /ص 

لف  م(2010)  ـه1431/ 25/7ريخ  وتا  31س/ الم دَّعي/ والمتضمن  نظر  ت 
الأسباب.   في  موضح  هو  لما  وذلك  الاستئناف)...(؛  محكمة  بتأييد    وحكمت 

 .22إليه من قضاءالحكم فيما انتهى 
يتبين سبق  يع  ومما  الأصل  في  النظر  لفت  التدابير    د أن  قبيل  من 
الا يمكن  ولكن  حالداخلية  في  الإداري  بالقرار  ووصفه  ذلك  على  الة ستثناء 

ظامي للموظف كأن يحفظ هذا الخطاب في ملف الموظف  مساسه بالمركز الن
منه   القصد  يكون  أن  أو  الترقية  عليه في حال  يوثر  قد  للموظف مما  التأديب 

ه ففي  له،  والتنبيه  والتوجيه  التحذير  يعوليس  الحالة  يحق    د ذه  إداري  قرار 
ارية  وذلك وفقا لما  لصاحب الشأن التظلم منه وطلب إلغاؤه أمام المحاكم الإد 

بأنن )ب(  الفقرة  عشر  الثالثة  المادة  الإدارية "  صت  القرارات  إلغاء  دعاوى 
متى كان مرجع الطعن عدم الاختصاص، أو    النهائية التي يقدمها ذوو الشأن،

الشكل، في  عيب  أو    وجود  واللوائح،  النظم  مخالفة  أو  السبب،  في  عيب  أو 
ما في ذلك القرارات اءة استعمال السلطة، بالخطأ في تطبيقها أو تأويلها، أو إس
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يمس مركز   ."23التأديبية  لم  أذا  التظلم    فإنه لاوهو الأصل    نظامياً   اً وأما  يجوز 
وط الإدارة منه  جهة  به  تترخص  خطاب  لأنه  إلغاؤه  لتوجيه    لب  الموظف  ضد 

 وتنبيه من عدم تكرار هذه الخطأ مستقبلا. 
الدراسة يتبين أن    وفى خاتمة  نالقرار  فإنه  تعريفه  يمكن  ظاما  الإداري 

الأنظمة   بمقتضى  سلطة  من  لها  بما  الملزمة  إرادتها  عن  الإدارة  إفصاح  بأنه 
ن أثر  إحداث  بقصد  نظاما.واللوائح  وجائزاً  ممكنًا  كون  الكما    ظامي  قرارات أن 

أن القرارات الإدارية تحدث . و الإدارية يجوز الطعن عليها بالإلغاء أمام القضاء
قانونيةآ للمو   ثاراً  القانوني  الداخلية.للمركز  التدابير  عكس  على  لفت   أما  ظف 

يع والتنبيه  الداخلية.  د النظر  التدابير  قبيل  الو   من  التدابير  يجوز  أن  لا  داخلية 
عليها   الإداري.الطعن  القضاء  أمام  تستخلص   بالإلغاء  الدراسة  فإن  وعليه 

  إضافة أن التنبيه ولفت تعديل نظام تأديب الموظفين ب   :؛ أولاً التوصيتين التاليين
القانوني النظر   المركز  على  توثر  ألا  يجب  التي  الداخلية  التدابير  من  تعتبر 

ب إجازة قبول    :ياً ثان  ي تترخص به جهة الإدارة.عتبارها إجراء مصلحاللموظف 
ثر  ذا كانت تؤ إة أمام ديوان المظالم  على التدابير الداخلي  الدعوى شكلًا والطعن

القانون المركز  بعلى  للموظف  فياي  وليست   عتبارها  إداري  قرار  الحالة  هذه 
 تدابير داخلية. 
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 وامش اله
، رسالة ماجستير بالمعهد العالي  تسبيب القرار الإداري محمد عبد الله اليحيى،    1

 . 27،  26هـ، صـ  1418بن سعود عام  م محمد للقضاء بجامعة الإما 
بعلوشة،    2 يوسف  أحمد  المشروعية:  شريف  "مبدأ  السعودي  الإداري  القضاء 

المظالم الإلغاء"  -ديوان  مر قضاء  ل،  العربية  الدراسات  والتوزيع،  كز  لنشر 
 .57، 56، صـ 2016القاهرة،  

السناري،    3 العال  العمحمد عبد  المملكة  الالقرارات الإدارية في  ، سعوديةربية 
 .47م صـ 1994معهد الإدارة العامة، الإدارة العامة للبحوث، الرياض، 

الطماوي،    4 سليمان  محمد  الإسليمان  للقرارات  العامة  دراسة النظرية  دارية: 
 . 459، صـ  1957دار الفكر العربي للطباعة والنشر، القاهرة،  ،مقارنة

الكريم،    5 عبد  موسى  محمد  الإدفؤاد  وت القرارات  المملكة  ارية  في  طبيقاتها 
مقارنة( )دراسة  السعودية  البحوث، العربية  مركز  العامة،  الإدارة  معهد   ،

 . 55هـ، صـ   1424م/ 2003الرياض، 
يخ   6 الإداريوبذلك  العقود  عن  إرادتين  تلف  تقابل  تتطلب  التي  جهة  -ة  إرادة 

 ر:ص. "انظالإدارة وإرادة الطرف الآخر سواء فرد أو أحد مؤسسات القطاع الخا
غميز،   محمد  بن  العربية  فوزي  المملكة  في  وتطبيقاته  الإداري  القانون 

المظالم ديوان  من  صادرة  ومبادئ  بأحكام  مدعم  القالسعودية،  مكتبة  انون  ، 
 ". 185، صـ 2013والتوزيع، الرياض، والاقتصاد للنشر 

البقمي،     7 سعد  بن  محمد  بن  في مشبب  الإداري  القرار  إلغاء  دعوى  ميعاد 
مقارنةالنظام   تأصيلية  دراسة  القاهرة، السعودي  الجامعي،  الكتاب  دار   ،
 .78، صـ 2017

للنشر، جدة،  ، دار حافظ  القانون الإداري السعوديحسان هاشم أبو العلا،    8
 . 264، صـ 2013

 .77، صـ مرجع سابقمشبب بن محمد بن سعد البقمي،   9
سامي،    10 الدين  الإداري جمال  القانون  دار  أصول  للنشر  ا،  العربية  لنهضة 

 . 579  -577، صـ 1993والتوزيع، القاهرة، 
محمد عبد  ؛  460،  459، صـ  مرجع سابقسليمان محمد سليمان الطماوي،    11

 . 47، صـ مرجع سابق العال السناري، 
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 . 79،  78، صـ مرجع سابقشبب بن محمد سعد البقمي، م 12
 .  54، صـ  مرجع سابقفؤاد محمد موسى عبد الكريم،  13
 . 17، صـ نفسهرجع مال 14
 . 45، صـ مرجع سابقمحمد عبد العال السناري،   15
   70، صـ نفسهمرجع ال 16
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 . 221، صـ 1998يوط، الحديثة، أس
 .467، صـ مرجع سابقسليمان محمد سليمان الطماوي،  18
 . 63  -58، صـ  جع سابقمر اد محمد موسى عبد الكريم، ؤ ف 19
والمبادئ  20 الأحكام  مجموعة  القضائية،  المجلد المدونة  المظالم،  ديوان   ،

 .203هـ، صـ 1439السادس، 
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 https://www.bog.gov.sa 

الابتدائية    22 القضية  لعام  6/ 518رقم  الحكم  م(2010)  ه1431/ق  رقم   ،
/ق 1855رقم قضية الاستئناف ، و م(2013)  ه1435لعام   6/ 25/3الابتدائي  

حكم  م(2013)   ه1435لعام   ورقم  لعام    1/3/إس/إ/788الاستئناف  ، 
الجلسة  ،  م(2013)  هـ1435 انظر:  م(2013)  هـ5/1435/ 18تاريخ   .
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 قائمة المصادر والمراجع 
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 هـ.1439السادس، 

https://www.bog.gov.sa/
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 : ثانياً الرسائل العلمية

اليحيى،   - الله  عبد  الإداري تمحمد  القرار  بالمعهد  ،  سبيب  ماجستير  رسالة 
 هـ. 1418بن سعود عام   العالي للقضاء بجامعة الإمام محمد 

 
  :ثالثاً المراجع العربية

القضاء الإداري السعودي "مبدأ المشروعية:  شريف أحمد يوسف بعلوشة،    -1
المظالم الإلغاء"  -ديوان  والتوزيع،  قضاء  للنشر  العربية  الدراسات  مركز   ،

 .2016قاهرة،  ال
عبد  -2 السناري،    محمد  السعوديةالعال  العربية  المملكة  في  الإدارية  ،  القرارات 

 م.1994للبحوث، الرياض، معهد الإدارة العامة، الإدارة العامة 
الطماوي،   -3 سليمان  محمد  دراسة سليمان  الإدارية:  للقرارات  العامة  النظرية 

 . 1957هرة، ، دار الفكر العربي للطباعة والنشر، القامقارنة
محمد   -4 الكريم،  فؤاد  عبد  المملكة  موسى  في  وتطبيقاتها  الإدارية  القرارات 
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2013. 
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